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องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมห้วยผึ้ง 

อำเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมห้วยผึ้ง อำเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 
1. หลักการและเหตุผล  

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลัก
เกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง วา ดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ที่ กค 
0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนไปตามเจตนารมณ มาตรา 
3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่กำหนดวาการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหาร ราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้  

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน  
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ  
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

 
2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข แก
ประชาชน  

(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ  
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน ในอนาคต

ใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ  
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ ตาม  

เปาหมายที่กำหนดไว  
(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง เป็น

ระบบในทิศทางเดียวกัน 
 

3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง  
3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย  

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)  
3. การเมือง (Political) 
๔ สังคม (Social)  
5. เทคโนโลยี (Technological) 
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3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย  
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy)  
2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ  
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย  

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข ขอบกพรองในการ
ปฏิบัติงาน  

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ  

  6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงาน ใน
องคกร  

7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน  
ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน
สุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการบรรลุ เปาหมายวัตถุประสงค
ในการปฏิบัติราชการ 
 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยงกอ 

นปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ ของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี การรับรู 
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ กำกับติดตาม
ความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision  
 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ท่ีกฎหมายกำหนดไว  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน ไม   
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ ทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชีที่
ไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกำหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ  

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยง ที่ไมสามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวของไดหรือระเบียบ กฎหมายขอบังคับ หนังสือ
สั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที ่สถานการณปจจุบัน (ระเบียบ      
ลาหลัง) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission)  

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน ทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ  

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ของการ
บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม  

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ ที่อาจ
เกิดข้ึนกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน  

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง ที่
มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน ความเสี่ยง
จากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน  

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถ บงชี้ความ
เสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยงโดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการ อันเหมาะสมดวย
วิธีการ 4 วิธ ีดังนี้  

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำ ในอันที่จะก
อใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง  

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
    1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย  
   2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง  
5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาส  

ที่จะเกิดความเสี่ยง  
5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงาน ขององคกรมี

ความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือสามารถ    
ปองกัน ไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไมสามารถยอมรับได  

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ที่จะกระทำ
เพ่ือลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสรางความ
มั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กำ หนดไว  

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ และการ
ติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ  

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำ
องคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือไมมีประเด็นใด
สมควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
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6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (fraud Triangle) 

 
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมหห้วยผึ้ง จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของ
การดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

 
8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost


ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมห้วยผึ้ง จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของ

การดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor 

และ Unknow factor) 
 

  



 

ขัน้ตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
           องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมห้วยผึ้ง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 
x 



2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ
งเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน  

 

 

 
 
 
 
 
 
 

             ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต 

  



 

  



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน สถานะ  
          สีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ  
          สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี่ยวของหลายคน หลายหน
วยงาน ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการ ควบคุมหรือไมมีอำนาจ ควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่
ปกต ิ 

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

 

  



s 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมห้วยผึ้ง อำเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

  



 

 


